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MIR DE IMPACTO MODERADO
	Dependencia:
	Título de la regulación:

	COFETEL
	Anteproyecto de NOM-126-SCT1-SSA1-2012, Telecomunicaciones – Radiocomunicaciones – Medidas de operación para el cumplimiento de los límites de exposición máxima para seres humanos a radiaciones electromagnéticas de radiofrecuencia no ionizantes en el intervalo de 100 kHz a 300 GHz en el entorno de emisores de radiocomunicaciones.

	Punto de contacto: 
	Fecha de recepción:
	Haga clic aquí para escribir una fecha.

	Haga clic aquí para escribir texto.
	Fecha de envío:
	Haga clic aquí para escribir una fecha.


Anexe el archivo que contiene la regulación
I.-IÓROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACIÓN
	1. Describa los objetivos generales de la regulación propuesta.


	Este anteproyecto de NOM tiene como objetivos: 

a) Establecer los límites máximos de exposición para seres humanos cercanos a emisores de campos electromagnéticos en el entorno de radiocomunicaciones, tomando como base la normalización técnica internacional disponible enfocada a dar seguridad a los usuarios y a las personas que eventualmente sufran exposición a dichas radiaciones al habitar o estar presente regularmente en la proximidad de estaciones de radiocomunicaciones que estén operando para transmitir servicios de telecomunicaciones y de radiodifusión. 
b) Establecer los métodos de prueba requeridos para evaluar la conformidad de los límites a los cuales se encuentra expuesta la población a esos campos electromagnéticos.
Consecuentemente, los límites máximos de exposición cubren los siguientes aspectos:

i. Asegurar que en las zonas de exposición de campos electromagnéticos en donde se encuentre presente el público en general, no excedan los niveles de exposición máxima establecidos en la NOM.  

ii. Asegurar que la exposición localizada entre los equipos terminales de radiocomunicaciones y la cabeza de los seres humanos, no exceda los niveles de exposición máxima establecidos en la NOM.  




	2. Describa la problemática o situación que da origen a la intervención gubernamental a través de la regulación propuesta.

	El rápido crecimiento de los servicios de telecomunicaciones y de radiodifusión en el país, ha generado la necesidad de efectuar con igual celeridad el despliegue de instalaciones y equipos en todo el territorio nacional, como consecuencia de éste desarrollo tecnológico el ambiente que rodea al ser humano incorpora la energía electromagnética en su entorno cercano, sobre todo en las zonas urbanas donde se observa una alta concentración de servicios. La instalación de infraestructura de radiocomunicaciones ha generado preocupación en los usuarios y en la población en general; misma que se ha manifestado con frecuencia por la vía de quejas y consultas directas de la ciudadanía y autoridades municipales y locales ante las dependencias de la administración pública federal del sector de Comunicaciones y de Salud. Así también se han tenido manifestaciones por parte de las legislaturas de algunos estados, y de la Cámara de Diputados y de Senadores de la República, las cuales han recomendado incluso sin acudir al apoyo técnico, que en el caso de las instalaciones de radio bases éstas deben hacerse fuera de los límites del casco o mancha urbana, lo que ha impactado económicamente a los concesionarios y proveedores de servicios y tecnología y en consecuencia un retraso en el despliegue de la infraestructura necesaria. 
Una situación similar se ha presentado en otros países y ello ha motivado la creación de la normalización técnica y la emisión de las regulaciones nacionales correspondientes, tomando como base Las recomendaciones y límites de exposición de los seres humanos a la radiación no ionizante de la Comisión Internacional para la Protección contra las Radiaciones No Ionizantes (ICNIRP) organización científica independiente no gubernamental reconocida por la Organización Mundial de la Salud.

Se estima que para brindar los servicios de telecomunicaciones que demanda la sociedad Mexicana sobre todo por el crecimiento exponencial de los servicios de datos a altas velocidades, se requiere una al menos el doble de la infraestructura actualmente instalada.   



	3. Indique el tipo de ordenamiento jurídico propuesto. Asimismo, señale si existen disposiciones jurídicas vigentes directamente aplicables a la problemática materia del anteproyecto, enumérelas y explique por qué son insuficientes para atender la problemática identificada.

	NORMA OFICIAL MEXICANA.
Actualmente existe una Norma Oficial Mexicana emitida por la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, la NOM-013-STPS-1993, relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo donde se generan radiaciones electromagnéticas no ionizantes. Cuyo objetivo es establecer las medidas preventivas y de control en los centros de trabajo donde se generen radiaciones electromagnéticas no ionizantes, para prevenir los riesgos a la salud de los trabajadores que implican la exposición a dichas radiaciones. 
La norma en comento fue concebida y emitida exclusivamente para la protección del personal técnico que labora en la posible presencia de radiaciones no ionizantes que generen los dispositivos de sus centros de trabajo, no considera la exposición del público en general a campos electromagnéticos, ni a los equipos terminales de radiocomunicaciones. 



II.- IDENTIFICACIÓN DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACIÓN
4. Señale y compare las alternativas con que se podría resolver la problemática que fueron evaluadas, incluyendo la opción de no emitir la regulación. Asimismo, indique para cada una de las alternativas consideradas una estimación de los costos y beneficios que implicaría su instrumentación.
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Seleccione
	Descripción de las alternativas y estimación de los costos y beneficios. 
PROGRAMA BASADO EN INCENTIVOS

PROGRAMA DE INFORMACIÓN A CONSUMIDORES O A EMPRESAS

NORMA MEXICANA

PROGRAMA PARA MEJORAR EL CUMPLIMIENTO DE REGULACIONES EXISTENTES.



	Elija un elemento.

	

	PROGRAMA BASADO EN INCENTIVOS

	Un programa basado en incentivos sería insuficiente ya que en México no se cuenta con parámetros que permitan conocer los límites que pudieran ocasionar daño a la salud del público en general.
PROGRAMA DE INFORMACIÓN A CONSUMIDORES O A EMPRESAS

Con el antecedente de numerosas quejas y consultas de los particulares, de las autoridades locales y de empresas, con relación al tema de las radiaciones no ionizantes durante los últimos años, se considera que un programa de información a los consumidores sería insuficiente.

NORMA MEXICANA

En virtud de que frecuentemente se han presentado dificultades para efectuar el despliegue de la infraestructura de telecomunicaciones debido a dudas, malos entendidos, falta de información e inquietudes de autoridades y vecinos, sobre la posibilidad de una sobreexposición a las radiaciones no ionizantes, la adopción de una Norma Mexicana no generaría en todos los casos la misma certidumbre al tratarse de una norma de observancia voluntaria.
PROGRAMA PARA MEJORAR EL CUMPLIMIENTO DE REGULACIONES EXISTENTES.

No existe una regulación específica al respecto

NO EMITIR REGULACIÓN

El no emitir la Norma Oficial Mexicana equivaldría a desatender las demandas sociales al respecto y dificultaría el pronto despliegue de infraestructura de radiocomunicaciones.



	5. Justifique las razones por las que la regulación propuesta es considerada la mejor opción para atender la problemática señalada.

	a) La emisión de una norma de observancia obligatoria dará certeza jurídica a todos los involucrados y respuesta a las frecuentes demandas sociales al respecto.

b) Atenderá las numerosas solicitudes planteadas por autoridades locales, estatales y ciudadanía en general, a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, a la Secretaría de Salud y a la Comisión Federal de Telecomunicaciones, para desarrollar una norma relativa a la fijación de límites de exposición máxima de seres humanos a campos electromagnéticos de radiofrecuencia de naturaleza no ionizante. 

c) Brindará un marco de referencia con relación a las radiaciones no ionizantes emitidas por estaciones de radiocomunicaciones que presten servicios de telecomunicaciones y de radiodifusión.

d) Facilitará a los concesionarios y a los permisionarios la realización de los trámites de uso del suelo y vía pública ante las autoridades correspondientes.

e) Proporcionará a las autoridades municipales, locales, delegacionales, estatales y federales los elementos de referencia y seguridad técnicas para sustentar sólidamente ante sus administrados las autorizaciones que otorguen relativas al despliegue ordenado y con apego a las mejores prácticas, del despliegue de la infraestructura de telecomunicaciones en sus jurisdicciones respectivas.




III.- IMPACTO DE LA REGULACIÓN
6. ¿La regulación propuesta crea, modifica o elimina trámites? 
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Seleccione
	Nombre del trámite
	Tipo
	Vigencia

	
	Presentación del cálculo matemático de la energía electromagnética emitida por las estaciones de radiocomunicaciones.
	obligatorio
	Dos años

	Crea
	Medio de presentación
	Requisitos
	Población a la que impacta
	Ficta
	Plazo

	
	Formato libre 
	Anexo 1 
Solicitud de Dictamen de conformidad de estaciones de radiocomunicaciones.
	Concesionarios y permisionarios de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusión
	No aplica
	No aplica

	
	Justificación
Con el fin de evaluar los niveles de emisión electromagnéticas que se generan de las estaciones de radiocomunicaciones
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Seleccione
	Nombre del trámite
	Tipo
	Vigencia

	
	Presentación de las mediciones de los niveles de emisión electromagnética generada por estaciones de radiocomunicaciones.
	Por evento
	No aplica

	Crea
	Medio de presentación
	Requisitos
	Población a la que impacta
	Ficta
	Plazo

	
	Anexo 1 

Solicitud de Dictamen de conformidad de estaciones de radiocomunicaciones.
	Anexo 1 

Solicitud de Dictamen de conformidad de estaciones de radiocomunicaciones.
	Concesionarios y permisionarios de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusión
	No aplica
	No aplica

	
	Justificación

Con el fin de corroborar y en su caso corregir los niveles de emisión electromagnéticas que se generan de las estaciones de radiocomunicaciones, cuando los valores obtenidos con el cálculo matemático rebasen los límites de exposición máxima en las zonas más cercanas a toda estación de radiocomunicaciones.

	
	


	[image: image5.wmf]
Seleccione
	Nombre del trámite
	Tipo
	Vigencia

	
	Homologación de Equipos Terminales de radiocomunicaciones.
	obligatorio
	Por Evento 

	Crea
	Medio de presentación
	Requisitos
	Población a la que impacta
	Ficta
	Plazo

	
	PEC General  
	Los establecidos en el PEC General
	Personas físicas o morales que importen, fabriquen y/o comercialicen Equipos Terminales de radiocomunicaciones. 
	No aplica
	12 días 

	
	Justificación

Reconocer oficialmente que el equipo terminal de radiocomunicaciones cumple con los niveles de exposición máxima establecidos.

	
	


7. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trámites que correspondan a la propuesta:
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Seleccione
	Artículos aplicables
	Justificación

	Elija un elemento.
	Artículo 3 del Capítulo II del Procedimiento de evaluación de la conformidad de estaciones y aparatos de radiocomunicaciones sujetos al cumplimiento de la NOM-126.

	Con el fin de corroborar y en su caso corregir los niveles de emisión electromagnéticas que se generan de las estaciones de radiocomunicaciones, cuando los valores obtenidos con el cálculo matemático rebasen los límites de exposición máxima en las zonas más cercanas a toda estación de radiocomunicaciones.


	Otras

	Coadyuva a elimina la discrecionalidad en el otorgamiento de permisos para el despliegue de infraestructura de radiocomunicaciones.




	[image: image7.wmf]
Seleccione
	Artículos aplicables
	Justificación

	Elija un elemento.
	Artículo 3 del Capítulo II del Procedimiento de evaluación de la conformidad de estaciones y aparatos de radiocomunicaciones sujetos al cumplimiento de la NOM-126.


	Con el fin de corroborar y en su caso corregir los niveles de emisión electromagnéticas que se generan de las estaciones de radiocomunicaciones, cuando los valores obtenidos con el cálculo matemático rebasen los límites de exposición máxima en las zonas más cercanas a toda estación de radiocomunicaciones.



	Otras

	Genera información de las radiaciones electromagnéticas no ionizantes que recibe la población. 



	8. ¿La propuesta de regulación contempla esquemas que impactan de manera diferenciada a sectores o agentes económicos?

	No.


9. Proporcione la estimación de los costos y beneficios que supone la regulación para cada particular o grupo de particulares.
	COSTOS
	Grupo o industria al que le impacta la regulación
Concesionarios y permisionarios que cuenten con estaciones de radiocomunicaciones para transmitir servicios de telecomunicaciones o de radiodifusión.

	
	Describa y estime los costos
El costo en el que incurrirán los concesionarios y permisionarios que cuenten con estaciones de radiocomunicaciones que estén operando o que vayan a ser puestas en operación para transmitir servicios de telecomunicaciones o de radiodifusión sería en la realización de cálculos matemáticos de los niveles de exposición en las zonas más próximas a cada estación que se emplea para transmitir servicios de telecomunicaciones en donde puedan estar presentes seres humanos. Si se consideran las 28,075 estaciones de todos los concesionarios móviles, que se estima se encuentran desplegadas, el costo del cálculo matemático se estima en alrededor de $1,000.00 pesos por estación de radiocomunicaciones. 


	COSTOS
	Grupo o industria al que le impacta la regulación

Concesionarios y permisionarios que cuenten con estaciones de radiocomunicaciones para transmitir servicios de telecomunicaciones o de radiodifusión.

	
	Describa y estime los costos

El costo que implicaría corroborar los niveles de emisión electromagnéticas que se generan de aquellas las estaciones de radiocomunicaciones que rebasen los límites de exposición máxima calculados matemáticamente, se estima en alrededor de $3 000.00 pesos por estación de radiocomunicaciones. 


	COSTOS
	Grupo o industria al que le impacta la regulación

Concesionarios y permisionarios que cuenten con estaciones de radiocomunicaciones para transmitir servicios de telecomunicaciones o de radiodifusión.

	
	Describa y estime los costos

El costo en el que incurrirán las personas físicas o morales que importen, fabriquen y/o comercialicen equipos terminales de radiocomunicaciones que se conecten a través de un acceso inalámbrico a una Red Pública de Telecomunicaciones. Se calcula que el costo para obtener un Certificado de Conformidad emitido por un Organismo de Certificación acreditado y aprobado en términos de la Ley Federal de Metrología y Normalización tendría un valor aproximado de $30 000.00 pesos. El costo para las personas físicas o morales que se dediquen a la importación, fabricación y/o comercialización de equipos terminales de radiocomunicaciones dependería de la cantidad de equipos terminales pretenda homologar




	BENEF
ICIOS
	Grupo o industria al que le beneficia la regulación
Sociedad en su conjunto

	
	Describa y estime los beneficios
De acuerdo con un estudio de la Universidad de Munich, Alemania, se ha mostrado que el incremento en 10 puntos porcentuales de penetración de banda ancha contribuye a un incremento del Producto Interno Bruto de entre 0.9 y 1.5 puntos porcentuales. En los últimos meses se ha presentado un fuerte incremento en el número de conexiones de banda ancha móvil en nuestro país, usando el espectro radioeléctrico, es decir mediante los concesionarios de telefonía móvil. La NOM-126 al dar certeza a los Municipios, Delegaciones, Estados y Federación sobre la colocación y despliegue de nuevas estaciones de radiocomunicaciones para transmitir servicios de telecomunicaciones o de radiodifusión, lo cual podría incrementar la penetración de servicios móviles, entre ellos la banda ancha. Si pensamos que esta NOM incrementara la penetración de banda ancha móvil en 0.1%, el crecimiento del PIB derivado de este incremento, será de entre 0.009% y 0.015% esto equivale a entre $1 997 000 000.00 y $3 328 000 000 pesos. Si suponemos que la Norma incrementará la penetración móvil en un punto porcentual, el crecimiento del PIB derivado de este incremento será de entre 0.09% y 0.15%, lo que equivale a un beneficio de entre $19 970 000 000.00 y $33 280 000 000.00 pesos.

	BENEF
ICIOS
	Grupo o industria al que le beneficia la regulación

Ciudadanía

	
	Describa y estime los beneficios

Derivado del despliegue de nueva infraestructura de radiocomunicaciones la ciudadanía podría contar con al menos un medio de comunicación, lo que coadyuva a lograr en mediano plazo la meta de una penetración de banda ancha en la población de al menos el 60%


	BENEF

ICIOS
	Grupo o industria al que le beneficia la regulación

Autoridades municipales, locales, delegacionales, estatales y federales

	
	Describa y estime los beneficios

Proporcionará a las autoridades de los tres niveles de gobierno certeza jurídica para sustentar sólidamente ante sus administrados las autorizaciones que otorguen relativas al despliegue ordenado de infraestructura de radiocomunicaciones.


	BENEF

ICIOS
	Grupo o industria al que le beneficia la regulación

Concesionarios y permisionarios de servicios de radiocomunicación y radiodifusión

	
	Describa y estime los beneficios

Facilitará a los concesionarios y a los permisionarios de servicios de radiocomunicación y radiodifusión la obtención de los permisos para el uso del suelo ante las autoridades correspondiente. 

En un estudio realizado por Transparencia Mexicana sobre el Índice Nacional de Corrupción y Buen Gobierno 2010, se encontró que una licencia o permiso de suelo está clasificado como uno de los más altos en el nivel de corrupción ocupando el nivel 23 de 35 trámites evaluados. Asimismo se observó que tiene una tasa de crecimiento constante, lo cual se puede observar en el crecimiento de éste índice del 12% de 2001 al 2010. 


	10. Justifique que los beneficios de la regulación son superiores a sus costos.

	Como se puede apreciar en el numeral 9 del presente, los beneficio son superiores a los costos 


V.- CUMPLIMIENTO Y APLICACIÓN DE LA PROPUESTA
	11. Describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementará la regulación (incluya recursos públicos).

	El proyecto de norma oficial mexicana por su naturaleza constará de dos procedimientos de evaluación de la conformidad. 

Para reconocer oficialmente que los equipos terminales de radiocomunicaciones cumplen con la NOM-126 se sujetarán al trámite establecido para obtener un certificado de homologación, por lo que no se requiere una nueva estructura para ello.

En la evaluación de la conformidad para el cumplimiento de las estaciones de radiocomunicaciones, la autoridad evaluará los cálculos matemáticos realizados y en su caso los resultados que se obtengan de los programas de medición de los niveles de exposición y verificación con la estructura actual de la Unidad de Supervisión y Verificación de la COFETEL. Se estima que la implementación de esta norma no generará una asignación adicional de recursos públicos para la COFETEL.  




V.- LA PROPUESTA
	12. Describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluará el logro de los objetivos de la regulación.

	En la emisión de certificados de homologación para equipos terminales de radiocomunicaciones.

A través de la disminución de quejas por parte de la población por el despliegue de infraestructura de radiocomunicaciones.

A través de la disminución de quejas por parte de los concesionarios o permisionarios para obtener permisos de uso de suelos.
A través del incremento de usuarios de los servicios de telecomunicaciones.

A través del incremento del número de poblaciones con cobertura en servicios de telecomunicaciones.




ONS
13. ¿Se consultó a las partes y/o grupos interesados para la elaboración de la regulación?
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Seleccione
	Particular
	Opinión

	Otro
 
	
	Haga clic aquí para escribir texto.

	Otro

	Elaboración del documento base por parte del CINVESTAV del Instituto Politécnico Nacional


	14. Indique las propuestas que se incluyeron en la regulación como resultado de las consultas realizadas.

	El Documento elaborado por parte del CINVESTAV del Instituto Politécnico Nacional se tomo como base para la elaboración del anteproyecto de la  NOM-126. 


VII.- ANEXOS
	Anexe las versiones electrónicas de los documentos consultados o elaborados para diseñar la regulación.

	Haga clic aquí para escribir texto.


